LA REFORMA

Y EL RIESGO AL MEDIO
AMBIENTE

n tema que ha causado una considerable controversia en

virtud de las reformas energéticas es el ambiental, y en

particular el de los potenciales impactos negativos que se
pudieran generar derivados del paquete de reformas y consecuente
desarrollo del sector, principalmente en materia de hidrocarburos.

Por Pedro Mauricio Morales Gémez

Actividades novedosas contempladas en el paquete de reformas, como el famoso, fracking
(término inglés para referirse a la fracturacion hidraulica) ademas de otras tradicionales como
es el caso del transporte, exploracion y explotacion de hidrocarburos, han ocasionado protestas
de diversos grupos de poblacion y de organismos no gubernamentales, para tratar de impedir
lo que aseguran sera un potencial desastre ecologico. Inclusive, se ha llegado al grado de
elaborar una iniciativa de ley para la prohibicion del fracking, actividad que definitivamente
puede ser considerada como de alto riesgo, al igual que muchas otras.

Las actividades de alto riesgo no deben ser prohibidas tajantemente por medio de una ley,
sino que deben ser reguladas y por lo tanto limitadas para que las mismas puedan llevarse
a cabo en aquellas zonas en las que los impactos ambientales y a la

poblacion sean minimos, tras una adecuada evaluacion del impacto

ambiental. Seria absurdo pretender la prohibicion de actividades de alto .

riesgo que son necesarias para la poblacion, como es el ejemplo no :
solamente del sector energético, sino también de la mineria o industria
pesada, o inclusive una gasolinera en una zona residencial.

A pesar de ello, ya se han presentado ejemplos de disposiciones
juridicas que pretenden, erréneamente, la prohibicién de alguna activi-
dad de alto riesgo. Tal fue el caso de la reforma a la Ley de Desarrollo -
Rural Sustentable del Estado de Morelos, la cual claramente pretendia
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prohibir en dicha entidad federativa la ex-
plotacién minera a cielo abierto, actividad
ciertamente riesgosa y con considerables
impactos potenciales al ambiente, pero
también estrictamente regulada por la
normatividad ambiental federal.

Ademés, conforme a la legislacion am-
biental existente, las actividades riesgosas
deben pasar por un estricto escrutinio por
parte de las autoridades ambientales, asi
como las locales y la comunidad, antes
de obtener su autorizacion en materia de
impacto ambiental y aprobacion de estu-
dio de riesgo y programa de prevencion
de accidentes. Con ello, las autoridades
ambientales federales, tras revisar el es-
tudio sometido por el interesado, atendera
a los comentarios de autoridades locales
y, en su caso, comunidades potencial-
mente afectadas e interesados, antes de
emitir su dictamen sobre la viabilidad del
proyecto.

Dentro del paquete de las reformas, en
atencion a las preocupaciones ambienta-
les, se incluye una iniciativa de ley por la
que se crea una nueva autoridad en mate-
ria ambiental y de seguridad industrial, la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (la “Agencia”). Dicha
agencia se crearia como un 6rgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

La Agencia tendria diversas funciones
en el sector de hidrocarburos, encon-
trandose facultada para emitir normas
oficiales mexicanas y expedir licencias,
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permisos, registros y autorizaciones en materia ambiental, asi como
dictar medidas técnicas para hacer frente a situaciones de emer-
gencia en materia de actividades ligadas al sector hidrocarburos.

Dicha Agencia, ideada muy probablemente con el &nimo de calmar
las preocupaciones y reclamos de grupos ambientalistas, en reali-
dad duplica funciones de otras autoridades ya existentes (como es
el caso de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Comision Nacional del Agua vy la propia Secretaria de Energia) y
que inclusive podria generar temas controvertidos de competencias.
¢Qué ocurriria, por ejemplo, en el caso de algun accidente que tuvie-
ra como causas no solamente proyectos del sector hidrocarburos,
sino también de otros sectores como pudiera ser la mineria, pesca,
energia geotérmica u otros sectores? Seria complicado determinar la
norma a aplicar o la dependencia o agencia que tendria que actuar
para atender dicha situacién de emergencia, cuando hoy en dia ya
existen las autoridades requeridas para atender a tal contingencia.

Es muy importante destacar por lo tanto que México ya cuenta con
un marco legal ambiental considerablemente completo y mucho
mas desarrollado que el que se tenia hace unos diez afios para
hacer frente a los impactos ambientales que pudieran generarse con
motivo de la reforma energética. Se han emitido leyes, reglamentos
y normas oficiales mexicanas especificas en temas de residuos y
contaminacion. Ademas, hoy en dia, hacer frente a los casos de
contaminacion no dependera Unicamente de las autoridades admi-
nistrativas o penales ambientales, pues la introduccién en nuestro
sistema legal de las acciones colectivas, asi como de la entrada en
vigor de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, permite que
comunidades afectadas y ONGs presenten acciones en contra de
dafios causados por actividades realizadas en contravencién de
normas ambientales, o de los términos y condiciones establecidos
por las autoridades en los permisos otorgados en la materia.

Volviendo a la iniciativa de Ley por la cual se crea la Agencia, ésta
no se limita a la creacion de dicho 6rgano, sino que también contiene
algunas disposiciones relacionadas con las responsabilidades y obli-
gaciones de las empresas productivas del Estado y los particulares
que realicen actividades del sector hidrocarburos (los “Regulados”).
Conforme ala iniciativa, los Regulados deberan contar con érganos
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de control interno en materia de seguridad industrial, seguridad
operativa y de proteccion al medio ambiente que se encargue de
la implementacién, evaluacion y mejora de su sistema de adminis-
tracién materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de
proteccion al medio ambiente.

Para poder tener seguridad de que cumplen con las normas y dis-
posiciones aplicables en la materia, los Regulados podran acreditar
dicho cumplimiento por medio de auditores externos que hayan
sido certificados por la Agencia, de forma similar a como hoy en
dia pueden realizar auditorias en materia ambiental con auditores
certificados por la PROFEPA.

Como novedad, la iniciativa de Ley establece que para que los
Regulados puedan tratar asuntos con los servidores publicos de la
Agencia, debera ser mediante solicitud de audiencia, para garantizar
transparencia y procurar prevenir temas de corrupcién. Se llevard
un registro de dichas audiencias (siendo publicado en la pagina web
de la Agencia) y seran grabadas, manteniéndose la informacién
como reservada salvo para el Director Ejecutivo de la Agencia y
los 6rganos federales de fiscalizacion.

Lo anterior es muestra clara de que México cuenta con un marco
regulatorio para atender a los potenciales riesgos ambientales que
los proyectos del sector hidrocarburos podrian generar, el cual se
veria inclusive reforzado por la nueva iniciativa de ley que crea a
la Agencia, por lo que no resulta razonable argumentar que dichas
actividades deberian ser prohibidas tajantemente, pues muchas
de ellas ya han sido realizadas a la fecha por PEMEX y no debe
existir mayor riesgo porque sean realizadas por empresas del
sector privado.

Inclusive en este Ultimo caso, el tema de la aplicacién de las leyes
ambientales debe ser mas transparente que en el caso de PEMEX,
pues la experiencia y la practica asi nos lo indican. Dicha aplicacion,
como comentamos, se verd reforzada por la participacion que hoy
en dia pueden tener las comunidades y ONGs.

Esperamos por lo anterior, un futuro promisorio en el cumplimiento de
la normatividad ambiental en el desarrollo del sector hidrocarburos.
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